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referitor la propunerea legislativi pentiu
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, transmisé de Secretarul
General al Senatului (b474/03.10.2025), cu adresa
nr. XXXV/5523/07.10.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D845/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit: 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4} din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative
vizeaza limitarea ,,cotei de vdnzdri realizate prin produse sub marcd
proprie la maximum 20% din totalul vanzdrilor pe fiecare grupd de
produse in hipermagazine si supermarketuri; introducerea obligafiei
comerciantilor de a raporta anual cdtre Consiliul Concurenfei
structura vdanzdrilor pe grupe de produse, in scopul monitorizdrii
respectdrii limitelor prevdzute; stabilirea de sanctiuni contraventionale
proportionale cu cifra de afaceri, pentru nerespectarea dispozitiilor
legale si pentru furnizarea de informatii false sau incomplete;
precizarea faptului cd limitarea cotei de vdnzdri prin produse sub
marcd proprie nu constituie operatiune de concentrare economicd, cu
exceptia cazurilor in care este realizatd in cadrul unor alte operafiuni
ce se supun legislatiei specifice”.
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Totodatd, potrivit instrumentului de prezentare si motivare,
Smplementarea acestei mdsuri va reduce riscul de abuz de pozitie
dominantd si va contribui la o mai bund echilibrare a puterii de
negociere intre comercianti si furnizori, stimuldnd totodatd dezvoltarea
productiei interne”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, previzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, i nu
prezintd In mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de bazi si finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, mentiondm lipsa de fundamentare a instrumentului de
prezentare si motivare, cu privire la care Curtea Constitutionald a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,./n lipsa motivirii, in sensul ardtat, a legii
adoptate, nu se poate cunoaste vatiunea legiuitorului, esenfiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigenfe
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a
normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative”.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionala a
statuat cd ,,Fundamentarea temeinicd a inifiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitufionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului  securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului (...)".

Subliniem ci, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie




sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care si conduci la o
cit mai mare stabilitate si eficienti legislativa.

in plus, semnalam ca argumentatia utilizati este eronati,
necorelata cu realitatea juridica si redactati intr-un limbaj care nu
este specific stilului normativ, respectiv ,,se constatd o serie de
disfunctionalitdti grave in functionarea pietei, intre care: dezechilibru
semnificativ in relatiile comerciale dintre marii retaileri si furnizori, in
special cei mici si mijlocii; dependenta economicd criticd a furnizorilor
fatd de un numdr redus de clienti (vetaileri); practici comerciale
neloiale, cum ar fi impunerea de preturi sub costul de productie pentru
produsele sub marcd proprie; reducerea diversitdtii ofertei si
diminuarea vizibilitdtii produselor romdnesti in spatiile de vdnzare;
inducerea in eroare a consumatorilor prin etichetarea incorectd a
originii_produselor sub marcd proprie. Aceste fenomene afecteqzd
functionarea corectd a _mecanismelor concurentiale, descurajeazd
inovatia si pun in pericol rezilienta economicd a producdtorilor locali,
mai ales in contexte de crizd economicd sau geopoliticd”.

Mai mult, in privinta impactului asupra cadrului legislativ
existent, astfel cum se mentioneazd in cadrul Expunerii de motive,
subliniem c2 afirmatia potrivit cireia ,,Actul normativ propus se aliniazd
cu principiile si obiectivele stabilite prin: Directiva (UE) 2019/1 privind
oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele membre
astfel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
Jfunctiondrii corespunzdtoare a pietei interne” nu concorda cu realitatea,
Intrucit Directiva (UE) 2019/1 a fost transpusi in dreptul intern prin
zece acte normative, dintre care amintim: Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 724/2010 pentru punerea in
aplicare a Instructiunilor privind conditiile, termenele si procedura
pentru acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul practicilor
anticoncurentiale, Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 438/2016 pentru punerea n aplicare a Instructiunilor privind regulile
de acces la dosarul Consiliului Concurentei, Ordinul presedintelui
Consiliului Concurenfei nr. 642/2019 pentru punerea in aplicare a
Instructiunilor privind conditiile si criteriile de aplicare a polificii de
clementd, Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1037/2019
pentru punerea in aplicare a Instructiunilor privind individualizarea
sancfiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea
concurentei nr. 21/1996, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 170/2020 privind actiunile in despagubire in cazurile de incélcare a
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dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, Ordinul
nr. 1077/2020 privind punerea in aplicare a Instructiunilor pentru
modificarea si completarea Instructiunilor privind individualizarea
sancfiunilor pentru confraventiille prevazute la art. 55 din Legea
concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 1.037/2019, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 23/2021 privind misurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 junie 2019 privind promovarea echitifii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere
online, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, Legea nr. 231/2024 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 108/2023 pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, precum si a altor acte normative, etc.

Nu in ultimul rand, in legéturd cu mentionarea faptului ci ,,Bunele
practici ale unor state membre UE (Germania, Franta, Italia), care au
adoptat mdsuri similare pentru protejarea producdtorilor si
mentinerea unei oferte comerciale diversificate” din cuprinsul
instrumentului de prezentare §i motivare, acesta nu este argumentat,
fiind prezentat Intr-o manieri genericé, fara a exemplifica in acest sens
care sunt ,mdsurile similare pentru protejarea producdtorilor si
mentinerea unei oferte comerciale diversificate”.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate in prezenta
propunere, in raport de obiectivele urmérite, in ceea ce priveste fondul
si forma reglementirii, semnalim cid demersul normativ trebuie
raportat la actualele realitdti legislative In domeniu, pentru asigurarea
integririi organice a reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea
reglementirii in materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor
in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, privitor la modul de redactare a prezentei propuneri,
subliniem cid acesta prezinti imperfectiuni de tehnica legislativa,
normele de tehnici legislativi fiind obligatorii la elaborarea proiectelor
de lege de citre Guvern si a propunerilor legislative apartindnd
deputatilor, senatorilor sau cetitenilor, astfel cum prevede art. 3
alin. (1) din legea precizatd supra.

Exemplificim, in cele ce urmeazi, citeva aspecte referitoare la
redactarea necorespunzitoare din punct de vedere a tehnicii
legislative a prezentei propuneri legislative:
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a) In ceea ce priveste modalitatea de redactare a unor articole
nou introduse, respectiv art. 2* si art. 5!, mentionim c# acestea
prezintd denumiri marginale, in timp ce in cuprinsul Legii concurentei
nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
articolele nu au astfel de denumiri, acestea din urmi fiind specifice
reglementdrilor de mare intindere, cum este cazul codurilor si altor
astfel de legi, aspect care nu respecti unitatea de redactare cu legea
precizata supra;

b) semnaldm ci la art. 2* din Legea nr. 21/1996, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, sunt prevazute definitii ai unor
termeni si expresii, iar la art. 22, nou introdus, sunt preconizate
YDefinitii specifice” - aspect care nu este caracteristic uzantelor
normative - definifii ce vizeazi inserarea unor termeni si expresii
proprii legislatiel privind comercializarea produselor si serviciilor
de piatd, reglementati de Ordonanta Guvernului nr. 99/2000,
republicaté, cu modificirile si completarile ulterioare;

In considerarea celor de mai sus, ne exprimim rezerva in ceea
ce priveste integrarea tematica a acestor definitii in cuprinsul Legii
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, al
cireli scop principal este ,protectia, mentinerea si stimularea
concurenfei si a unui mediu concurential normal, In vederea
promovdrii intereselor consumatorilor”, cu atit mai mult cu cit astfel
de definifii sunt previzute in Ordonanta Guvernului nr. 99/2000,
iar prin modul de redactare, respectiv introducerea unui nou articol
care s& contind definitii specifice, in conditiile in care existd deja un
articol distinct in cadrul Legii nr. 21/1996 care prevede definitii, nu se
respectd cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérii.

¢) referitor la introducerea art. 5! in cadrul Capitolului II — Practici
anticoncurentiale! din Legea nr. 21/1996, de asemenea, ne exprimim
rezerva in ceea ce priveste integrarea tematica a acestuia in cuprinsul
reglementdrii, intrucdt se preconizeazd [imitarea comercializdrii
produselor sub marca proprie, chestiune de apreciere asupra cireia nu
ne pronuntdm, insd subliniem ci acest aspect este specific desfasurarii

1,,Art. 5. — (1) Sunt interzise orice infelegeri intre intreprinderi, decizii ale asocierilor de intreprinderi si practici
concertate, care au ca obiect sau au ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea concurentei pe piafa
roméineascd sau pe o parte a acesteia, in special cele care:
a) stabilesc, direct sau indirect, prefuri de cumpirare sau de vinzare sau orice alte conditii de tranzactionare;
b) limiteaz# sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea tehnici sau investitiile;
¢) impart pietele sau sursele de aprovizionare;
d) aplic, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente, crednd astfel acestora un
dezavantaj concurential;
) conditioneazi incheierea contractelor de acceptarea de citre parteneri a unor prestatii suplimentare care, prin
natura lor sau In conformitate cu uzantele comerciale, nu au legéturi cu obiectul acestor contracte”.
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activititii comerciale, prin urméirirea dezvoltirii retelei de
distributie a produselor si serviciilor de piatd, cu respectarea
principiilor liberei concurente, protectiei vietii, sinatatii, securititii
si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a mediului.
Semnaldm cd o astfel de abordare ar putea fi reglementata in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000, eventual prin interventii
legislative de natura modificarilor si a completirilor;

d) privitor la introducerea la art. 10 a unei noi litere, respectiv
lit. e), mentiondm c& prin maniera de formulare, prezentat ca un alineat
distinct?, nu este respectati unitatea de redactare a acestuia, deoarece
norma de la art. 10 este alctuitd dintr-o parte dispozitiva si enumeriri
care decurg organic din aceasta, prin care se prevede ca nu constituie
operatiuni de concentrare economica anumite situatii’.

6. Semnaldm ci, din actuala redactare a solutiilor preconizate in
propunere, acestea aduc atingere mai multor principii si prevederi
constitutionale, precum:

a) art. 1 alin. (3) si (5), care cuprind dispozitii cu valoare
obligatorie, printre altele, principiul securitatii juridice, avand, la randul
sau, una dintre expresii, principiul legalitatii sub aspectul calitétii legii,
astfel cum a fost argumentat la pct. 5 supra;

b) art. 45 si art. 135, referitoare la principiul libertitii
economice si la economia de piati. Subliniem ca prin modalitatea de
redactare a art. 5! alin. (1), respectiv ,,Comerciantii care opereazi
hipermagazine sau supermagazine [imiteazd comercializarea

2 &) Limitarea cotei mircilor proprii conform articolului 5! nu constituie, in sine, o operatiune de concentrare
economici, cu excepfia situatiilor in care aceasta se realizeazi concomitent cu alte operatiuni de concentrare”™.
3 ,Art. 10. - Nu constituie operatiuni de concentrare economici situatiile in care:
a) controlul este dobéndit si exercitat de citre un lichidator desemnat prin hotérre judecitoreasci sau de citre o
altd perscand mandatatd de autoritatea publicd pentru indeplinirea unei proceduri de incetare de plati, redresare,
concordat, lichidare judiciard, urmarire silitd sau alti procedurs similari;
b} institutiile de credit sau alte institutii financiare ori societitile de asigurari ale ciror activititi obisnuite includ
tranzactionarea si negocierea de valori mobiliare in contul lor sau in contul altora detin temporar valori mobiliare
ale unei Intreprinderi pe care le-au dobéndit in vederea revanzirii, cu conditia ca acestea s3 nu isi exercite drepturile
de vot conferite de valorile mobiliare in cauzi pentru 2 determina comportamentul concurential al intreprinderii in
cauzi sau cu conditia si isi exercite aceste drepturi de vot numai pentru pregatirea cesionarii integrale sau partiale
a Intreprinderii in cauzi sau a activelor acesteia ori a cesiondrii valorilor mobiliare in cauzi si ca cesiunea si aiba
loc in termen de un an de la data achizitiei; Consilinl Concurentei poate prelungi acest termen, la cerere, in cazul
in care respectivele institutii sau societati pot dovedi ci cesionarea nu a fost posibil3, in conditii rezonabile, in
termenul stabilit;
c) controlul, potrivit prevederilor art, 9 alin. (1) lit. b), este dobindit de o intreprindere al carei obiect unic de
activitate este de a achizi{iona participatii la alte intreprinderi, de a gestiona st valorifica respectivele participatii,
faré a se implica direct sau indirect in gestionarea intreprinderilor In cauzi, aceasta firk a aduce ins# atingere
drepturilor pe care intreprinderea le detine in calitate de actionar, cu condifia ca drepturile de vot legate de
participatiile detinute s fie exercitate, in special in ceea ce priveste numirea membrilor organelor de conducere si
supraveghere ale intreprinderilor la care detine participatiile, doar pentru a mentine valoarea integrald a investitiilor
in cauzi si nu pentru a determina, direct sau indirect, comportamentul concurential al acelor intreprinderi;
d) intreprinderile, inclusiv cele care fac parte din gmipuri economice, realizeazd operatiuni de restructurare sau
reorganizare a propriilor activitafi”.
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produselor_sub marcd proprie la cel mult 20% din volumul total al
vénzdrilor”, acesta este susceptibil de a incalca ,principiul libertdtii
economice, garantat la nivel constitutional in anul 2003, odatd cu
revizuirea Constitutiei, (ce) constituie, impreund cu libera inifiativd,
fundamentul economiei de piatd, avdnd un confinut normativ complex,
care priveste atdt inceperea wunei activitdti economice, cdt §i
desfasurarea acesteia intr-un mediu concurential nedistorsionat de
bariere legale discriminatorii si practici anticoncurentiale, abuzive sau
neloiale. In considerarea specificului economiei de piatd, rolul statului
este limitat la crearea cadrului general, economic, social si politic,
necesar pentru derularea activititii operatorilor economici, ceea ce
implicd adoptarea unor reglementdri restrictive, dar in limitele
impuse de asigurarea respectirii drepturilor si intereselor legitime ale
tuturor, reglementdri care nu pot afecta substanta drepturilor®.

Potrivit aceleiasi decizii, ,libertatea economicd nu apare ca un
drept absolut al persoanei, ci este conditionati de respectarea limitelor
stabilite de lege, limite ce urmdresc asigurarea unei anumite discipline
economice ori protejarea unor interese generale”.

Sub acest aspect, apreciem ca nici In cadrul instrumentului de
prezentare §i motivare nu este argumentatd necesitatea Ingradirii
libertdtii economice din perspectiva ,protejdrii producitorilor si
mentinerea unei oferte comerciale diversificate”.

¢) se constati ci, prin modul de redactare a art. 5%, textul alin. (1)
este susceptibil de a incélca si prevederile art. 53 din Constitutie, in
sensul in care un drept fundamental poate fi restriins potrivit acestui
articol, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sénétatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitéti naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav (alin. (1)).

Totodata, potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie, restringerea
trebuie si indeplineasc& urmaétoarele conditii: s fie necesard intr-o
societate democraticd; si fie proportionald cu situatia care a determinat-
0; si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu; s& nu aduci atingere
existentei dreptului sau a libertéatii.

Prin urmare, apreciem cé niciuna dintre conditiile enumerate de
alin. (2) al art. 53 nu este indeplinit3 in cazul de fatd pentru a justifica
limitarea comercializirii produselor sub marcé proprie la cel mult 20%
din volumul total al vanzarilor, astfel cum se preconizeazi in proiect.

4 A se vedea, In acest sens, Decizia Curtii Constitujionale nr. 223/2018, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 713 din 16 angust 2018.
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d) art. 147 alin. (4), conform caruia deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Roméaniei. Avem aici in vedere deciziile referitoare
la statutul de ,veritabil criteriu de constitutionalitate”, conferit
normelor de tehnicd legislativd previzute in Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

7. In legaturd cu norma preconizatd la art. I pet. 1 pentru textul
art. 2%, avand in vedere cd termenii ,,supermagazin” $i ,,hipermagazin”
sunt deja definiti la art. 4 lit. r) si s) din Ordonanfa Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piaté,
republicats, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu se intelege
ratiunea pentru care acesti termeni sunt definiti din nou prin intermediul
unor norme de trimitere la actul normativ mentionat supra, cu atit mai
mult cu cét obiectul de reglementare al Legii nr. 21/1996 este diferit
fatd de cel al Ordonantei Guvernului nr. 99/2000.

8. Referitor la art. I pet. 2, norma de la art. 5! alin. (2), respectiv
Londerea previzutd la alin. (1) se calculeazd anual, pe baza datelor
contabile” nu este redactatd Intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
este declarativa si generald, in sensul in care, pe de o parte, la alin. (1) al
art. 5! nu este previzuti o pondere, iar pe de alti parte, prin utilizarea
sintagmei ,,se calculeaza anual, pe baza datelor contabile”, pe langi
terminologia improprie domeniului, ar fi trebuit prevazuta o metodologie
de calcul a procentului de 20% din volumul total al vanzarilor, in ceea ce
priveste comercializarea produselor sub marca proprie.

Situatii similare se regésesc si la alin. (3) si (4) ale aceluiasi articol,
unde normele sunt redactate Intr-o manierd ambigud si generald, fard a
respecta forma prescriptiva proprie normelor juridice si fard a asigura
acestora un caracter obligatoriu®, neputind fi aplicate in practica.

9. La art. I pet. 3, la textul art. 10 Iit. e), pe langd aspectele
contrare exigenfelor de tehnicd legislativd detaliate la pet. 5 lit. d)
supra, subliniem ca nu se intelege despre ce cotd a mércilor proprii este
vorba, referitor la sintagma ,.Limitarea cotei mdrcilor proprii conform
articolului 5, avind in vedere c¢i in denumirea marginali si la
alin. (1) ale art. 5! se prevede ,limitarea comercializdrii produselor
sub marcd proprie”, la alin. (2), se vorbeste despre ,,pondere”, iar la
alin. (3), despre ,,grupe de produse”, terminologii, oricum, necorelate
unele cu altele In cuprinsul aceluiasi articol.

%, (3) Comerciantii transmit Consiliului Concurentei, pani la data de 31 martie a fiecirui an, un raport anual privind
structura vinzérilor pe grupe de produse.
(4) Consiliul Concurentei are dreptul s solicite comerciantilor verificari suplimentare si documente justificative
necesare aplicérii prevederilor prezentei legi”.
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10. La art. I pet. 4, referitor la enuntul art. 55 alin. (1) lit. e),
semnaldm cé nici din punct de vedere al legislatiei contraventionale
nu sunt respectate cerintele specifice de claritate si previzibilitate,
trimiterea expresd la dispozitiile art. 5! - in ceea ce priveste fapta
constind in ,,depasirea cotei maxime” - nu este corectd, Intrucit numai
la alin. (1) al acestui articol se prevede acest aspect.

Precizim ns3d cd, in cuprinsul art. 5! alin. (2), referirea la
procentul previdzut la alin. (1) al aceluiasi articol este realizatd sub
forma ,,ponderea previzutd la alin. (1)”, nefiind astfel utilizatd o
terminologie unitara.

Mentionam, totodatd, ca referirea la ,,nerespectarea obligatiei de
raportare” nu este precisd, deoarece nu este precizatd in mod expres,
prin intermediul unei norme de trimitere, dispozitia prin care se instituie
obligatia de raportare, respectiv art. 5 alin. (3).

In ceea ce priveste stabilirea drept contraventie a faptei constand .
in furnizarea de informatii false, in formularea actuald, norma nu indicd
In mod exact cd sunt avute in vedere informatiile furnizate prin
raportarile previzute la art. 5! alin. (3).

In plus, tindnd seama de necesitatea delimitirii rispunderii
contraventionale de raspunderea penald, prin proiect nu se instituie
modificarea $i a pértii introductive a art. 55 alin. (1), astfel incét textul
si debuteze cu expresia ,,Constituie contraventii, dacd nu au fost
sdvarsite in astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, sa fie

considerate infractiuni, si se sanctioneaza (...)”.
*

* *

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem ci solutiile
legislative preconizate in proiect nu pot fi promovate in forma
prezentati, Intrucidt sunt susceptibile sd incalce dispozitiile
constitutionale prevazute la art. 1 alin. (3) si (5), art. 45, art. 53, art.
135 si art. 147 alin. (4), precum si normele de tehnica legislativi
previzute de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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